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关于《阿拉山口市企业创新能力扶持激励暂行办法（征求意见稿）》的起草说明
为规范用好“十五五”时期陕西省科技援疆专项资金，健全我市企业科技创新激励体系，激发市场主体创新活力，赋能全市经济高质量发展，市科技局牵头起草了《阿拉山口市企业创新能力扶持激励暂行办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现将有关起草情况说明如下：
一、制定必要性
一是落实上级战略部署的必然要求。当前，国家、自治区持续深入实施创新驱动发展战略，明确要求强化企业创新主体地位，健全科技创新财政激励机制，加大对企业研发投入、创新平台、知识产权、科创人才的扶持力度。制定本《办法》，是我市贯彻落实上级科技创新决策部署、补齐县域科创政策短板的具体举措。
二是规范援疆资金使用的现实需要。“十五五”时期陕西省科技援阿专项资金专项用于我市科技创新扶持工作，目前我市缺乏针对性、系统化的企业创新奖补规范性文件，存在奖补标准不统一、兑现流程不规范、资金使用无据可依等问题。出台本《办法》，可实现援疆资金专款专用，规范管理，最大限度发挥援助资金激励导向作用。
三是破解本地科创发展短板的迫切需求。我市企业普遍存在创新投入不足、高新技术企业数量少、创新平台层级低、知识产权储备薄弱、科创人才短缺等问题，缺乏常态化、制度化的创新激励政策。通过建立系统化扶持激励机制，可有效引导企业主动加大创新投入、培育创新主体、集聚科创资源，持续优化全市科技创新生态。
二、制定依据
（一）法律法规依据
1.《中华人民共和国科学技术进步法》
2.《新疆维吾尔自治区科技创新条例》
3.《国家科学技术奖励条例》
4.《新疆维吾尔自治区专利促进与保护条例》
5.《财政违法行为处罚处分条例》
（二）政策文件依据
1.《新疆维吾尔自治区高新技术企业发展专项资金管理办法（暂行）》
2.《新疆维吾尔自治区科研诚信管理办法》
3.国家知识产权局《关于规范专利申请行为的若干规定》（第75号令）
4.《陕西省科技型企业创新发展倍增计划》（陕政办发〔2022〕9号）
5.《支持秦创原创新驱动平台建设打造科技创新高地若干财税措施》（陕财办教〔2023〕74号）
6.《博尔塔拉蒙古自治州引进培育人才二十条措施》
7.中央、自治区专项转移支付资金管理相关规定
三、起草过程
（一）前期调研梳理。市科技局全面梳理国家、自治区、自治州科技创新扶持政策，对标陕西省援疆科创支持方向，结合阿拉山口市及综保区企业发展现状、科创短板、资金使用需求，明确政策扶持重点、奖补范围、兑现标准。
（二）初稿起草完善。结合本地实际，借鉴各地先进地市科创激励政策经验，牵头起草《办法》初稿，重点围绕高新技术企业培育、研发投入补助、创新平台建设、知识产权激励、人才引育、资金监管等核心内容搭建框架、细化条款。
（三）部门征求意见。先后对接市市场监管局、财政局、人社局、生态环境局、应急管理局、综保区管委会等相关部门，征求行业监管、资金管理、合规审查等方面意见，吸纳合理建议，优化条款内容。
（四）修改完善形成送审稿。结合各部门反馈意见，对《办法》奖补标准、适用范围、禁止情形、兑现流程、监管机制、新旧政策衔接等内容进一步修改完善，厘清政策边界、规范表述措辞，形成本次合法性审核送审稿。
四、拟设定行政措施及合规说明
本《办法》拟设定的扶持奖励、资金监管、失信惩戒等措施，均严格依据现行法律法规及上级政策制定，无增设行政许可、行政处罚、行政强制等违法违规行政措施，无超越法定职权、违反法定程序、减损市场主体权利或增设义务的条款，所有奖补政策均基于财政专项资金普惠激励属性，符合规范性文件制定要求，合法合规、合理可行。

