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阿市政办函〔2025〕15号

关于印发《阿拉山口市地震应急预案》的通知

艾比湖镇、阿拉套街道，市直相关单位：
《阿拉山口市地震应急预案》已经阿拉山口市人民政府第四十一次常务会议研究通过，现印发你们，请认真贯彻实施。
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阿拉山口市地震应急预案
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第一章  总则

[bookmark: _Toc27262]一、编制目的
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要论述和应急管理的重要指示精神，坚持人民至上、生命至上，进一步完善体制机制，依法科学统一、有力有序有效实施地震应急，最大程度减少人员伤亡和经济损失，维护社会正常秩序。
[bookmark: _Toc13789]二、编制依据
依据《新疆维吾尔自治区地震应急预案》《博尔塔拉蒙古自治州突发事件总体应急预案》《阿拉山口市突发事件总体应急预案》等规章制度，制定本预案。
[bookmark: _Toc7889]三、适用范围
本预案适用于阿拉山口市行政区域内发生地震灾害，和毗邻地区发生波及我市造成影响地震灾害的应对工作。
[bookmark: _Toc26479]四、工作原则
抗震救灾工作坚持党的统一领导、政府负责，部门协同、军地联动，分级负责、属地为主，资源共享、快速反应的工作原则。地震灾害发生后，镇（街道）及其有关部门（单位）立即按照任务分工和相关预案开展处置工作。自治区人民政府是应对特别重大、重大地震灾害的主体，州人民政府是应对本行政区域较大灾害的主体，市人民政府是应对本行政区域一般地震灾害的主体。当地震灾害超出事发地人民政府或街道办事处的应对能力时，根据其请求，市人民政府给予必要的协调和支持；当地震灾害超出市人民政府的应对能力时，应当及时向自治州请求必要的协调和支持。


[bookmark: _Toc5396]第二章  组织指挥体系及职责

[bookmark: _Toc32734]一、市抗震救灾指挥部及其职责
市抗震救灾指挥部在市委、市人民政府的领导下，负责统一领导、组织、指挥和协调全市抗震救灾工作。有关部门和单位按照职责分工，各负其责、密切配合，共同做好抗震救灾工作。
市抗震救灾指挥部职责：部署、监督、检查地震应急准备工作；组织实施市地震应急预案，部署市有关部门和镇（街道）实施地震应急预案；制定地震紧急救援力量调配方案；协调人民武装部参加抢险救灾；组织实施交通管制及其他控制措施；必要时提出实施紧急状态的建议，经批准后依法组织实施；部署非灾区人民政府及社会力量对受灾地区进行救援；组织协调震后抢险救灾、灾民安置、群众生活、医疗救治、卫生防疫、基础设施保障、生产恢复、地震监测、次生灾害防范、社会治安、救灾捐赠、涉外事务、灾害损失评估和新闻及信息发布与宣传等工作；负责州内外紧急救援力量来阿拉山口市实施救援行动的统筹安排；承担市委、政府交办的其他事项。
[bookmark: _Toc1474]二、市抗震救灾指挥部组成
市抗震救灾指挥部指挥长由市人民政府主要领导同志担任；指挥部副指挥长由市委、人民政府分管领导，中铁阿拉山口站副站长、阿拉山口海关副关长、市人民武装部副部长担任；指挥部成员由市委宣传部、市委网信办、统战部、工青妇、应急管理局、发展和改革委员会、商务和口岸管理局、工业和信息化局、教育局、公安局、民政局、司法局、财政局、医保局、自然资源局、博州生态环境局阿拉山口分局、住建局、交通运输局、水利局、农业农村局、科技局、文体广旅局、卫健委、外事办、市场监督管理局、林草局、融媒体中心、气象局、消防救援局、边境管理大队、人民武装部、国网阿拉山口供电公司、中国电信阿拉山口分公司、中国移动阿拉山口分公司、中国联通阿拉山口分公司、中国人保财险阿拉山口分公司、中华联合财险阿拉山口支公司、艾比湖镇、阿拉套街道办事处的负责同志组成（成员单位及职责详见附件1）。
[bookmark: _Toc31997]三、市抗震救灾指挥部办公室
市抗震救灾指挥部办公室设在市应急管理局。承担指挥部日常工作，负责传达贯彻市委、市人民政府和指挥部的指示和部署；向指挥部提出需要抗震救灾指挥部研究解决的问题及相关建议；协调解决抗震救灾工作中的具体问题；负责抗震救灾指挥部会议筹备、组织和会务工作；完成抗震救灾指挥部交办的其他工作。
[bookmark: _Toc10632]四、市抗震救灾指挥部工作组
市抗震救灾指挥部根据地震应急处置需要，下设综合协调、抢险救援、生活保障、医疗救治、基础设施保障和生产恢复、监测评估、社会治安、救灾捐赠与外事协调、恢复重建、新闻宣传等若干工作组，负责组织协调工作组各成员单位共同做好应急处置工作（工作组及职责详见附件2）。各工作组由指挥部相关成员单位组成，工作组组长由牵头单位负责同志担任。
市抗震救灾指挥部可根据抗震救灾工作实际需要增减工作组或调整工作组组成单位。
[bookmark: _Toc9827]五、市抗震救灾现场指挥部
地震灾害发生后，根据需要，在地震灾区临时成立“阿拉山口市XX·XX（日期）XX（地名）X.X级地震抗震救灾现场指挥部”，在市抗震救灾指挥部的领导下，组织各工作组开展抗震救灾工作。现场指挥部指挥长由市抗震救灾指挥部指挥长或市委、市人民政府指定领导同志担任，由市应急管理局牵头组织现场抗震救灾相关工作。现场应急救援阶段结束后，现场指挥部自动撤销。

[bookmark: _Toc21812]第三章  响应机制

[bookmark: _Toc12532]一、地震灾害分级
地震灾害分为特别重大、重大、较大、一般四级。
㈠ 特别重大地震灾害是指造成300人以上死亡（含失踪）的地震灾害。
重要地区发生7.5级以上地震，初判为特别重大地震灾害。
㈡ 重大地震灾害是指造成50人以上、300人以下死亡（含失踪）的地震灾害。
重要地区发生7.0级以上、7.5级以下地震，初判为重大地震灾害。
㈢ 较大地震灾害是指造成10人以上、50人以下死亡（含失踪）的地震灾害。
重要地区发生6.0级以上、7.0级以下地震，初判为较大地震灾害。
㈣ 一般地震灾害是指造成10人以下死亡（含失踪）的地震灾害。
重要地区发生5.0级以上、6.0级以下地震，初判为一般地震灾害。
重要地区包括市人民政府驻地城区以及地震发生所在地行政区域内人口平均密度达到200人/平方千米的地区。
[bookmark: _Toc18218]二、分级响应
地震灾害应急工作遵循“分级负责、属地为主、层级响应”的原则。根据地震灾害分级、灾情及其发展变化情况，将市层面地震灾害应急响应分为一级、二级、三级和四级。
地震发生在相邻地方行政区域时，受影响地方政府抗震救灾指挥机构根据地震对本地区造成的灾害情况，及时启动本行政区相应级别应急响应。
㈠ 一级响应
应对特别重大地震灾害，报市委、市人民政府批准后，启动市层面地震灾害一级响应，由市委、市人民政府主要领导同志任市抗震救灾指挥部指挥长开展先期处置工作；同时，逐级报请至自治区抗震救灾指挥部，由自治区抗震救灾指挥部报请国务院抗震救灾指挥部，由国家抗震救灾指挥部负责统一领导、指挥和协调国家层面抗震救灾工作。
㈡ 二级响应
应对重大地震灾害，报市委、市人民政府批准后，启动市层面地震灾害二级响应，由市委、市人民政府主要领导同志任市抗震救灾指挥部指挥长开展先期处置工作；同时，逐级报请至自治区抗震救灾指挥部，由自治区抗震救灾指挥部负责领导、指挥和协调抗震救灾工作，并由自治区抗震救灾指挥部报请国务院抗震救灾指挥部，由国家抗震救灾指挥部负责视情组织协调国家有关部门和单位开展国家层面抗震救灾工作。
㈢ 三级响应
应对较大地震灾害，报市委、市人民政府批准后，启动市层面地震灾害三级响应，由市委、市人民政府主要领导同志任市抗震救灾指挥部指挥长开展先期处置工作；同时，逐级报请至自治区抗震救灾指挥部，在自治区抗震救灾指挥部派出的联合工作组的现场指导下，由自治州抗震救灾指挥部负责统一领导、指挥和协调灾区抗震救灾工作。
㈣ 四级响应
应对一般地震灾害，报市委、市人民政府批准后，启动市层面地震灾害四级响应；报请自治州抗震救灾指挥部，在州抗震救灾指挥部支持下，由市抗震救灾指挥部负责领导、指挥和协调灾区抗震救灾工作。地震灾害明显超过市人民政府应对能力、震情敏感复杂或发生在重要时段的一般地震灾害，需要启动自治州地震灾害三级响应的，参照应对较大地震灾害执行。
市应急管理局等有关部门（单位）根据灾区需求，协助做好抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc32659]三、应急响应级别调整
市地震灾害应急响应启动后，可视灾情及其发展变化，由启动应急响应的机构对响应级别进行相应调整，避免响应不足或响应过度。
地震发生在边境地区、少数民族聚居地区和其他特殊地区，可根据需要适当提高响应级别。

[bookmark: _Toc16105]第四章  监测报告

[bookmark: _Toc31270]一、地震监测预报
根据国务院确定的新疆地震重点监视防御区和年度重点危险区及自治区、自治州、阿拉山口市年度防震减灾工作意见和工作部署情况，市人民政府对境内防震减灾工作作出具体部署。市地震工作主管部门和机构加强震情跟踪监测、预测预报和群测群防工作，及时对地震预测意见和可能与地震有关的异常现象进行综合分析研判。市、镇人民政府和街道办事处根据预报的震情决策发布临震预报，组织预报区加强应急防范。
[bookmark: _Toc991]二、震情速报
地震发生后，对于达到以下级别的地震，市应急管理局快速完成地震发生时间、地点等数据的采集，由市应急管理局上报市委、市人民政府，同时通报市抗震救灾指挥部办公室及有关部门，并及时续报有关情况。
（1） 市区域内3.0级以上地震；
（2） 市区域内城市直下型显著有感地震；
（3） 毗邻国家或区域发生6.0级以上或显著有感地震。
[bookmark: _Toc32469]三、灾情报告
 地震灾害发生后，市人民政府及时将震情、灾情等信息报自治州人民政府。市人民政府在辖区内地震灾害发生后2小时以内，将了解的情况上报自治州人民政府。
发生地震灾害，市应急管理局等部门迅速组织开展现场灾情收集、分析研判工作，及时将有关情况上报市委、人民政府。市公安、交通运输、自然资源、水利、住建、教育、卫生健康、消防救援以及铁路等有关部门（单位）及时将收集了解的情况上报市人民政府，同时通报市应急管理局。
发现地震伤亡、失踪或被困人员有港澳台人员或外国人，按相关规定及时开展应急处置工作。

[bookmark: _Toc9794]第五章  应急响应

[bookmark: _Toc1279]一、特别重大、重大和较大地震灾害
㈠ 先期保障
特别重大、重大地震灾害发生后，根据地震信息通报，有关部门（单位）立即组织做好通信等先期保障工作。
（1）中国联通阿拉山口分公司、中国移动阿拉山口分公司、中国电信阿拉山口分公司第一时间采取应对措施，抢修受损通信设施，组织应急通信资源，优先保障抗震救灾指挥通信联络和信息传递畅通。自有通信系统的部门（单位）尽快恢复本部门（单位）受到损坏的通信设施，协助保障应急救援指挥通信畅通。
（2）市应急管理局、消防救援局第一时间联络灾情速报员并派出前突侦查小队，协助保障公网瘫痪、道路损毁、电力中断等极端条件下的通信联络。 
㈡ 市应急处置
市抗震救灾指挥部立即报请自治州抗震救灾指挥部，请求其立即组织各类专业抢险救灾队伍开展人员搜救、医疗救护、受灾群众安置等工作，组织抢修重大关键基础设施，保护重要目标。
市抗震救灾指挥部立即发动基层干部群众开展自救互救，组织基层抢险救灾队伍开展人员搜救和医疗救护，开放应急避难场所，及时转移和安置受灾群众，防范次生灾害，维护社会治安，同时提出需要支援的应急措施建议；按照上级抗震救灾指挥机构的安排部署，领导和组织实施本行政区域抗震救灾工作。
特别重大、重大地震灾害发生后，市人民政府逐级向上报，提出启动上级地震应急一级或二级响应和需采取应急措施的建议。由上级抗震救灾指挥部负责统一领导、指挥和协调抗震救灾工作。
较大地震灾害发生后，市人民政府向自治州党委、自治州人民政府提出启动自治州地震应急三级响应和需采取应急措施的建议。自治州党委、自治州人民政府决定启动地震应急三级响应，由自治州抗震救灾指挥部负责统一领导、指挥和协调全市抗震救灾工作。
1.指挥部应急处置措施
市抗震救灾指挥部根据需要设立若干工作组，市抗震救灾指挥部办公室履行信息汇总和综合协调职责，发挥运转枢纽作用。市抗震救灾指挥部对以下工作进行部署，并组织有关地区和部门（单位）实施：
（1）下达应急响应命令，要求市委宣传部，市应急管理局、发展和改革委员会、商务和口岸管理局、工业和信息化局、民政局、住建局、卫健委、水利局、交通运输局、自然资源局、教育局、气象局、融媒体中心、乌鲁木齐铁路局阿拉山口站等在第一时间启动应急响应，及时安排市相关部门（单位）快速了解和收集本行业及管辖范围内的灾情信息，并上报市抗震救灾指挥部办公室和市人民政府，由市抗震救灾指挥部办公室和市人民政府汇总上报上级人民政府。
（2）派遣市消防救援队伍（综合性消防救援队伍）、医疗卫生救援队等各类专业抢险救援队伍，协调市人民武装部派遣专业队伍，赶赴灾区抢救被压埋幸存者和被困群众。
（3）组织调动救灾帐篷、生活必需品等救灾物资和装备，支援灾区保障受灾群众吃、穿、住等基本生活需要。
（4）支援灾区开展伤病员和受灾群众医疗救治、卫生防疫、心理援助工作，根据需要组织实施转移救治伤员，恢复灾区医疗卫生服务能力和秩序。
（5）组织抢修通信、电力、交通、供水、供气、供热等基础设施，保障抢险救援通信、电力、资金支付以及救灾人员和物资交通运输、资金汇划的畅通。
（6）指导开展重大危险源、重要目标物、重大关键基础设施隐患排查与监测预警，防范次生衍生灾害。对于已经受到破坏的，组织快速抢险救援。
（7）根据灾情对饮用水源保护、重要建筑抢险排查、市政公用基础设施的抢险抢修、人员临时避震、房屋建筑应急评估等工作作出部署。
（8）请求自治州抗震减灾中心支持，派出地震现场监测与分析预报工作队伍，布设现场地震观测设施，密切监视震情发展，指导做好余震防范工作。组织地震现场烈度调查与灾害评估队伍，开展灾害损失评估和烈度评定工作。
（9）协调加强重要目标警戒和治安管理，预防和打击各种违法犯罪活动，指导做好涉灾矛盾纠纷化解和法律服务工作，维护社会稳定。
（10）组织有关部门（单位）、志愿者等社会力量对灾区进行紧急支援。
（11）视情实施限制前往或途经震区旅游、跨行政区域和干线交通管制等特别管制措施。
（12）按照上级的统一安排部署，组织统一发布灾情和抗震救灾信息，指导做好抗震救灾宣传报道工作，正确引导国内外舆论。
（13）做好上级抗震救灾指挥部安排部署的相关工作，确保与上级抗震救灾指挥部办公室联络畅通，信息共享，各项组织工作有序衔接，落实到位。
（14）其他重要事项。
赴地震现场的救援队伍和相关部门（单位），应及时将情况报市抗震救灾指挥部办公室，便于及时沟通和联络。各救援队伍之间要建立联系，遇到危险及时传递信息。
2.现场指挥部应急处置措施
市抗震救灾指挥部在地震灾区成立现场指挥部，由市抗震救灾指挥部，灾区所在地的镇人民政府、或街道办事处，赶赴灾区的市应急管理、消防救援等部门（单位）以及参加抗震救灾的解放军和人民武装部等负责同志组成，并在上级抗震救灾指挥部的 统一安排部署下开展以下工作：
（1）了解灾区抗震救灾工作进展和灾区需求情况，督促落实市抗震救灾指挥部工作部署。
（2）报请市人民政府，协调有关部门和地方调集应急物资、装备。
（3）协调指导市有关专业抢险救援队伍以及各方面支援力量参与抗震救灾行动。
（4）协调公安、交通运输、铁路、民航等部门和地方提供交通运输保障。
（5）协调安排灾区伤病群众转移治疗。
（6）协调相关部门支持协助灾区处置重大次生衍生灾害。
（7）每日定时召开灾情分析处置会，由各成员单位汇报当日工作开展情况，找出工作中存在的问题并提出解决意见和建议。将震情灾情数据与各单位会商核实后，向市抗震救灾指挥部办公室和市委宣传部通报。
（8）市抗震救灾指挥部部署的其他任务。
[bookmark: _Toc20461]二、应急结束
在抢险救灾工作基本结束、紧急转移和安置工作基本完成、地震次生灾害的后果基本消除，以及交通、电力、通信和供水等基本抢修抢通、灾区生活秩序基本恢复后，由启动应急响应的机构决定终止应急响应。

[bookmark: _Toc18213]第六章  恢复重建

[bookmark: _Toc28965]一、恢复重建规划
特别重大地震灾害发生后，按照党中央、国务院决策部署，在国家发展改革委、财政部、应急管理部和中央有关部门以及对口援疆省市的支持和指导下，由自治区人民政府组织编制或者在在上级人民政府的指导下编制灾后恢复重建规划。按程序组建灾后恢复重建指导协调小组，负责研究和协调解决恢复重建中的重大问题，在上级的指导下落实恢复重建工作。重大、较大地震灾害发生后，按照自治区、自治州抗震救灾指挥部安排部署，在自治州人民政府及有关部门的支持和指导下，市人民政府组织编制灾后恢复重建规划。按程序组建灾后恢复重建指导协调小组，负责研究和协调解决恢复重建中的重大问题，在上级的指导下落实恢复重建工作；一般地震灾害发生后，市人民政府根据实际工作需要组织编制地震灾后恢复重建规划，按程序组建灾后恢复重建指导协调小组，负责研究解决恢复重建中的重大问题，指导恢复重建工作。
[bookmark: _Toc15641]二、恢复重建实施
灾区所在地的人民政府应当根据灾后恢复重建规划和当地经济社会发展水平，有计划、分步骤地组织实施本行政区域灾后恢复重建。有关部门（单位）对灾区恢复重建规划的实施给予支持。

[bookmark: _Toc20627]第七章  应急保障

[bookmark: _Toc28821]一、队伍保障
市有关部门（单位）、市人民武装部、市人民政府加强地震灾害紧急救援、消防救援、陆地搜寻与救护、矿山和危险化学品救护、医疗卫生救援等专业抢险救灾队伍建设，配备必要的物资装备，经常性开展协同演练，提高共同应对地震灾害的能力。
城市供水、供电、供气、供热等生命线工程设施产权单位、管理或者生产经营单位加强抢险抢修队伍建设。
镇人民政府、街道办事处组织动员社会各方面力量，建立基层地震抢险救灾队伍，加强日常管理和培训。镇人民政府、街道办事处和各有关部门（单位）发挥作用，依托社会团体、企事业单位及社区建立地震应急救援志愿者队伍，形成广泛参与地震应急救援的社会动员机制。
应急管理部门加强地震应急专家队伍建设，为应急指挥辅助决策、地震监测和趋势判断、地震灾害紧急救援、地震烈度评定、房屋安全鉴定、灾害损失评估等提供人才保障。
[bookmark: _Toc32752]二、指挥平台保障
市应急管理局会同抗震救灾指挥部成员单位，综合利用自动监测、通信、计算机、遥感等技术，建立健全应急指挥技术系统，并系统对接消防救援（综合性消防救援队伍）力量指挥中心，形成上下贯通、反应灵敏、功能完善、统一高效的应急指挥平台，实现震情灾情快速响应、应急指挥决策、灾害损失快速评估与动态跟踪、地震趋势判断的快速反馈，保障保障市人民政府和镇（街道）在抗震救灾中进行合理调度、科学决策和准确指挥。
[bookmark: _Toc18348]三、物资与资金保障
市有关部门（单位）建立健全应急物资储备网络和生产、调拨及紧急配送体系，保障抗震救灾工作所需生活救助物资、地震救援和工程抢险装备、医疗器械和药品等的生产供应。市人民政府及其有关部门（单位）根据有关法律法规，做好应急物资储备工作，并通过与有关生产经营企业签订协议等方式，保障应急物资、生活必需品和应急处置装备的生产、供给。
市人民政府保障抗震救灾工作所需经费。在达到上级灾害应急响应或受地震灾害影响较大时，请求上级财政给予适当支持。
[bookmark: _Toc826]四、应急避难场所保障
市人民政府及其有关部门（单位），利用广场、绿地、公园、学校、体育场馆等公共设施，因地制宜建设应急避难场所，统筹安排所必需的交通、通信、供水、供电、排污、环保、物资储备等设备设施。
学校、医院、影剧院、商场、酒店、体育场馆等人员密集场所设置应急疏散通道，配备必要的救生避险设施，保证通道、出口的畅通。有关单位定期检测、维护报警装置和应急救援设施，使其处于良好状态，确保正常使用。
[bookmark: _Toc31675]五、基础设施保障
中国联通阿拉山口分公司、中国移动阿拉山口分公司、中国电信阿拉山口分公司建立健全应急通信指挥体系，建立横向到市相关职能单位、纵向到各企业，有线和无线相结合，基础通信网络与机动通信系统相配套的应急通信保障系统，确保地震应急救援工作的通信畅通。在基础通信网络等基础设施遭到严重损毁且短时间难以修复的极端情况下，立即开通卫星终端、应急通信车和短波系统等应急通信设备，确保救灾救援等工作的通信畅通。
市融媒体中心完善广播电视传输覆盖网，建立完善市应急广播体系，确保群众能及时准确地获取政府发布的权威信息。
市商务和口岸管理局等电力监管部门指导、协调、监督电力生产、运营企业加强灾区电力基础设施抢修和建设，保障地震现场应急装备的临时供电需求和灾区电力供应。
[bookmark: _Toc9835]六、机制保障
市公安局、交通运输局、应急管理局、乌鲁木齐铁路局阿拉山口站等建立健全公路、铁路紧急运输保障体系，加强统一指挥调度，采取必要的交通管制措施，建立应急救援“绿色通道”机制。
[bookmark: _Toc26803]七、宣传、培训与演练
宣传、教育、融媒体中心、应急管理等部门密切配合，开展防震减灾科学、法律知识普及和宣传教育，动员社会公众积极参与防震减灾活动，提高全社会防震避险和自救互救能力。学校要加强防震减灾知识学习教育，加强防震减灾专业人才培养，教育、地震等主管部门加强指导和监督。
市应急管理部门建立健全地震应急管理培训制度，结合本地实际，组织应急管理人员、救援人员、志愿者等进行地震应急知识和技能培训。
镇（街道）及其有关部门（单位）要制定演练计划并定期组织开展地震应急演练。机关、学校、医院、企事业单位和居委会、基层组织等，要结合实际开展地震应急演练。

[bookmark: _Toc7686]第八章  其他地震事件应急处置

[bookmark: _Toc32764]一、应对强有感地震事件
当城镇和水库等重要设施场地及其附近地区发生强有感地震事件并可能产生较大社会影响时，市应急管理局在自治州防震减灾中心的指导下，加强震情趋势研判，提出意见建议报市人民政府，同时通报市有关部门（单位）。市人民政府做好新闻及信息发布与宣传工作，保持社会稳定。
[bookmark: _Toc12539]二、应对地震传言事件
当出现地震传言并对社会正常生产生活秩序造成较严重影响，市应急管理局根据情况派出专家分析传言起因，协助当地镇人民政府或街道办事处工作。市人民政府督导传言发生所在地做好信息发布与舆论引导工作，及时采取措施平息地震传言。
[bookmark: _Toc17226]三、应对毗邻区域地震灾害事件
当毗邻区域发生波及我市的地震灾害事件时，视其对我市的影响程度，由我市人民政府启动应急响应，组织、指挥、部署和实施地震应急处置工作。
[bookmark: _Toc24235]四、应对国外地震灾害事件
当毗邻国家发生地震灾害事件造成我国境内灾害时，参照我国地震灾害事件应急响应相应级别实施应急处置。当毗邻国家发生地震灾害事件造成边民进入我国境内，市公安局、外事办、应急管理局、抗震救灾指挥部等部门（单位）要及时将有关情况报市人民政府并逐级上报，同时按照相关预案妥善处置。毗邻国家发生造成重大影响的地震灾害事件，市人民政府要将市外事办、应急管理局等部门（单位）及时了解到的受灾国灾情、国际社会舆情、国际社会反应等情况报自治州人民政府，并按照上级的安排部署，组织有关方面落实应急处置。

第9章 [bookmark: _Toc3851] 预案管理

[bookmark: _Toc18968]一、预案编制
市应急管理局会同有关部门制定本预案，报市人民政府批准后实施，并报上级应急管理部门备案。市人民政府有关部门制定本部门的地震应急预案或包括抗震救灾内容的应急预案，经部门主要负责同志批准印发实施，报市应急管理部门备案。
镇人民政府（街道办事处）等基层组织，交通、铁路、水利、电力、通信等基础设施和学校、医院等人员密集场所的经营管理单位，以及可能发生次生灾害的矿山、危化品等生产经营单位，制定地震应急预案或包括抗震救灾内容的应急预案，报市应急管理部门备案。
市各部门（单位）可以根据实际情况制定地震应急预案相对应的配套文件，细化工作流程和任务清单。
[bookmark: _Toc31067]二、预案演练
市人民政府应当建立抗震救灾演练制度，根据预案规定和实际情况，采取实战演练、桌面演练等方式，组织开展贴近实际、形式多样、广泛参与的应急演练。市急管理局会同有关部门（单位）组织市地震应急预案的宣传、培训和演练。市地震应急预案每年至少进行1次综合应急演练。部门预案由牵头部门每年至少进行1次应急演练。法律法规另有规定的，从其规定。
艾比湖镇人民政府、阿拉套街道办事处要组织开展必要的地震应急自救互救演练，并要组织开展必要的地震应急避险疏散演练。
[bookmark: _Toc15234]三、预案评估与修订
市应急管理局、抗震救灾指挥部应当根据实际情况，适时组织评估和修订完善本预案。
市人民政府及其部门、企事业单位、社会团体、公民等可以向市应急管理局提出修订建议。

[bookmark: _Toc29100]第十章  附则

[bookmark: _Toc21504]一、名词术语解释
本预案中所称以上包括本数、以下不包括本数。
[bookmark: _Toc28281]二、预案解释
本预案由市应急管理局负责解释。
[bookmark: _Toc10972]三、预案实施时间
本预案自印发之日起实施，有效期限5年。 2022年9月20日印发的《阿拉山口市地震应急预案》（阿市政办规〔2022〕1号）同时废止。
 
[bookmark: _Toc8638]附件：1.阿拉山口市抗震救灾指挥部成员单位及职责
2.阿拉山口市抗震救灾指挥部工作组组成及职责分工
3.阿拉山口市抗震救灾指挥部通讯录


[bookmark: _Toc2733]



附件1

[bookmark: _Toc12812]阿拉山口市抗震救灾指挥部成员单位及职责
 
市抗震救灾指挥部成员单位是市抗震救灾组织指挥体系的重要组成部分，应根据职责分工，各司其职，各负其责，密切协作，确保抗震救灾各项工作顺利完成。各成员单位主要职责如下：
[bookmark: _Toc29846]市委宣传部：负责组织指导有关部门开展防震减灾、抗震救灾宣传工作，按照市委统一部署，统筹指导地震灾害的相关信息发布，适时组织召开新闻发布会，审核并统一对外发布抗震救灾新闻通稿，管理媒体抗震救灾新闻报道，牵头稳妥做好重大舆情处置工作。
[bookmark: _Toc9592]市委统战部：负责协调处理抗震救灾中涉及民族、宗教、侨务等相关事务。
[bookmark: _Toc517]市委网信办：负责组织开展舆情监测、收集、分析研判，加强舆情管控，强化涉及抗震救灾网络舆情引导，协助开展防震减灾救灾宣传教育。
[bookmark: _Toc21679]市发展和改革委员会：负责将防震减灾救灾工作纳入市国民经济和社会发展规划，安排重大防震减灾救灾建设项目，协调有关部门落实项目建设资金；协调、调度应急储备物资，配合调度成品油、天然气、煤炭、电力等能源，保障灾区能源需求；组织编制灾后恢复重建规划，指导灾区开展灾后恢复重建工作；负责市救灾物资采购和储备管理工作。
[bookmark: _Toc16877]市科技局：加大科技投入力度，为市防震减灾救灾工作提供科技支撑，组织开展防震救灾新技术新装备的研发，推进防震减灾类科技创新成果转移转化，向社会普及防震减灾救灾科技知识。
市商务和口岸管理局：负责灾区重要生活必需品的市场保供工作；组织市内应急生活必需品调运，保障市场供应；负责组织和协调商贸企业参加抗震救灾工作；根据需要组织应急商品的进口。
[bookmark: _Toc12275]市工业和信息化局：负责指导灾区工业企业抢险救灾、停工停产、因灾毁损厂房等灾后恢复重建、复工复产等工作；负责统计报告全市工业受灾情况。
市教育局：负责组织学生开展防震减灾救灾知识的宣传普及、教育培训及演练工作；负责指导灾区教育部门组织在校师生的抢救，配合有关部门转移安置受灾师生，恢复学校正常教学秩序，协调指导做好校舍的灾后恢复重建工作。
[bookmark: _Toc21586]市公安局：负责灾区社会治安维护工作，协助组织灾区群众紧急转移避险工作；做好道路交通疏导，保障安全畅通，必要时实施交通管制等措施；配合做好应急救援和救助工作，依法打击涉灾各类违法犯罪活动。
[bookmark: _Toc11478]市民政局：负责制定受灾困难群众救助工作的长效机制，指导灾区做好受灾困难群众的临时救助及因灾死亡人员的善后工作；协助开展救灾捐赠活动；引导社会组织积极参与抗震救灾工作。
[bookmark: _Toc24468]市司法局：参与防震减灾救灾方针、政策和规划的制定，参与防震减灾救灾相关立法和修订，负责组织指导所辖单位抢险救灾和灾后恢复重建工作。
[bookmark: _Toc10984]市财政局：安排、拨付并监管使用抗震救灾资金，及时向自治区财政申请地震灾害援助及灾后重建补助等专项资金。
[bookmark: _Toc5361]市自然资源局：负责提供灾区的基础地理信息、现状地质灾害隐患点分布资料和快速判定分析结果，协助开展地震引发地质灾害的抢险救灾及善后处理的技术支撑工作；负责和有关部门组织对地质灾害险情的动态监控和紧急处置；组织开展震后地质灾害隐患排查，防范次生地质灾害发生。
[bookmark: _Toc20148]博州生态环境局阿拉山口市分局：提供灾区重大环境风险源分布信息，组织开展灾后环境应急监测和环境风险隐患排查工作，指导灾区做好因地震次生环境污染事件的应急处置工作。
[bookmark: _Toc26116]市住房和城乡建设局：负责指导灾区处置房屋建筑、市政基础设施等的安全隐患，开展灾后房屋建筑和市政基础设施的应急鉴定、震后评估等工作；指导灾区做好城市供水、燃气及有关市政公用设施抢修工作；配合有关部门指导灾区震后恢复重建工作的开展。
[bookmark: _Toc3516]市交通运输局：负责组织运力协助有关部门开展应急救援人员、应急装备和应急物资的优先运输，以及转移受灾群众的车辆保障；协助动态监控和紧急处置公路地质灾害险情，组织指导抢修受损交通公路设施。
[bookmark: _Toc23374]市水利局：负责检查灾区饮用水源，保障灾区供水安全；组织开展水情监测及水利工程安全防范，协助开展地震引发的次生洪涝灾害处置和水利工程排险除险等工作，指导震损水利设施修复工作。
[bookmark: _Toc15196]市文体广旅局：协助做好旅游景区及游客的应急救援、境外旅游团队人员安置等工作，组织开展文化和旅游行业从业人员防灾减灾救灾知识宣传、普及避险自救技能。
[bookmark: _Toc15380]市卫生健康委员会：负责组织开展灾区紧急医学救援、灾后疫情防控、心理危机干预等工作；负责灾区饮用水卫生监测、监督工作；负责卫生健康系统基础设施恢复重建、指导、监督等工作。
[bookmark: _Toc9657]市应急管理局：负责市抗震救灾指挥部办公室日常工作，组织指导协调全市抗震救灾工作，统筹应急救援力量建设，制定全市应急物资和应急救援装备规划并组织实施，落实有关应急物资动用计划和指令，组织指导开展地震应急预案演练，接受、安排市外派遣的地震救援队伍，指导协调应急避难设施建设和管理，组织协调应急物资调拨、紧急转移安置灾民、灾民毁损房屋恢复重建和灾民生活救助等地震灾害救助工作，组织指导灾情核查、损失评估、救灾捐赠工作，指导监督管理救灾款物分配和发放，组织指导地震灾害调查评估，依法统一发布灾情。督促指导地震灾后生产安全隐患排查和安全生产工作。
[bookmark: _Toc31248]市外事办：负责协调处理抗震救灾工作中对外交流协作、外援物资等相关涉外事务。
[bookmark: _Toc2854]市市场监督管理局：负责提供救灾物资及捐赠物资的产品质量检验技术服务保障工作；协助做好救灾食品安全的监督管理工作；加大灾区市场价格监督检查力度，维护市场价格秩序；协助做好防震减灾救灾相关标准制定工作。
[bookmark: _Toc10185]市融媒体中心：负责组织协调广播电视播出机构和互联网视听节目服务机构做好抗震救灾工作宣传报道，组织指导灾区广播、电视系统设施的应急抢修和恢复重建工作。
[bookmark: _Toc13215]市气象局：负责灾区气象监测服务；及时发布灾害性天气预报预警；提出灾区气象灾害应急处置建议。
[bookmark: _Toc13968]乌鲁木齐局铁路局阿拉山口站：负责所辖铁路及其设施的安全和抢修；开设快速运输通道，确保优先运送应急救灾物资和抢险救援人员、救援装备；协助应急管理、消防救援等部门做好铁路应急救援工作；协助有关部门开展伤员、受灾群众的疏散。
[bookmark: _Toc5972]阿拉山口海关：负责因救灾出入境的人员、运输工具、货物、行李物品、邮递物品和其他物品的监管通关工作。
[bookmark: _Toc24943]国网阿拉山口供电公司：负责组织指挥公司供电营业区域内灾区供电设施的维护和毁损设施抢修恢复工作，及时恢复和保障电力供应。
[bookmark: _Toc603]市消防救援局：负责实施抗震救灾抢险救援和灾区人员搜救工作，做好有关消防工作。
市林草局：负责协调用于抗震救灾的林木砍伐、监督检查震后林木补种工作；负责协调清除地震发生后阻碍通道的林木；负责林业救灾的物资储备、调剂和管理工作；负责收集、整理和反映林业和草原灾害情况。
市人民武装部、阿拉山口边防营：负责组织民兵、军队参加抗震救灾。根据州、市抗震救灾指挥部的要求和部队相关规定，组织军队、民兵参加重大抢险救灾行动，协助地方人民政府转移危险地区的群众。
中国人保财险阿拉山口分公司：负责评估地震灾害损失，做好灾区保险理赔和给付。
[bookmark: _Toc5264]中国移动阿拉山口分公司：负责组织做好应急通信保障和损毁通信网络设施的抢修恢复，为抗震救灾工作提供通信网络保障。
[bookmark: _Toc26357]中国电信阿拉山口分公司：负责组织做好应急通信保障和损毁通信网络设施的抢修恢复，为抗震救灾工作提供通信网络保障。
[bookmark: _Toc23784]中国联通阿拉山口分公司：负责组织做好应急通信保障和损毁通信网络设施的抢修恢复，为抗震救灾工作提供通信网络保障。
[bookmark: _Toc24495][bookmark: _Toc15132][bookmark: _Toc5469][bookmark: _Toc16638_WPSOffice_Level2]其他抗震救灾指挥机构
艾比湖镇人民政府、阿拉套街道办事处、市工青妇、市医保局、市农业农村局、市边境管理大队，各企业震期成立相应的抗震救灾组织，负责辖区的抗震救灾工作；针对重大突发事件，可以组建临时指挥机构，具体负责应急处理工作。
[bookmark: _Toc23318]附件2

[bookmark: _Toc2602]阿拉山口市抗震救灾指挥部工作组组成
及职责分工
 
市抗震救灾指挥部根据特别重大、重大、较大地震灾害应对工作需要，设立相应的工作组，各工作组组成及职责分工如下：
[bookmark: _Toc25354]一、综合协调组。由市应急管理局牵头，公安局、住建局、交通运输局，人民武装部、边防营、消防救援局等单位参加。
主要职责：履行信息汇总、牵头统筹和综合协调职责，发挥运转枢纽作用，负责办理市人民政府、市抗震救灾指挥部交办的事项；协助指挥长（副指挥长）安排抗震救灾期间全面工作；协调抗震救灾指挥部下设各工作组的地震应急工作；负责抗震救灾指挥部与市各有关单位的联系。
[bookmark: _Toc15685]二、抢险救援组。由市应急管理局牵头，市公安局、人民武装部、边防营、消防救援局、林草局、边境管理大队等单位参加。
主要职责：制定实施抢险救灾力量配置方案，调配救援队伍和装备，搜救被困群众和受伤人员；组织救援人员和物资的搬运工作；清理灾区现场。
[bookmark: _Toc31345]三、生活保障组。由市应急管理局牵头，市发改委、工信局、商务和口岸管理局、教育局、财政局、住建局、文体广旅局、民政局等单位参加。
主要职责：制定实施受灾群众救助工作方案以及相应的资金物资保障措施，组织调集、转运帐篷和灾区生活必需品等抗震救灾物资，指导有关地区做好受灾群众的紧急转移和安置工作，支援灾区保障群众基本生活和市场供应。
[bookmark: _Toc12294]四、医疗救治组。由市卫健委牵头，市发改委、商务和口岸管理局、工信局、住建局、水利局、市场监督管理局、医保局、阿拉山口海关等单位参加。
主要职责：组派医疗卫生救援队伍，调集医疗器械、药品等物资，对受伤人员进行救治和转移后送；检查、监测灾区饮用水源和食品，保障灾区群众饮食、用药安全，防范和控制各种传染病的暴发流行；做好伤员、灾区群众和救援人员的心理服务与援助。制定实施灾区传染病疫情防治方案，根据当地疫病流行情况开展相应传染病防控。
[bookmark: _Toc5608]五、基础设施保障和生产恢复组。由市发改委牵头，市商务和口岸管理局、工信局、财政局、自然资源局、住建局、交通运输局、水利局、农业农村局、应急管理局、融媒体中心、中国电信阿拉山口分公司、中国移动阿拉山口分公司、中国联通阿拉山口分公司、乌鲁木齐铁路局阿拉山口站、国网阿拉山口供电公司、中国人民银行阿拉山口分行等单位参加。
主要职责：组织指导抢修维护铁路、公路、桥梁以及隧道等交通设施和供电、供水、供气、供热、现金供应、防洪、通信、资金支付清算和汇划、广播电视等设施；组织生产、调运抢险救援产品，调运生产物资和装备，保障灾区抢险应急物资供应；协调运力优先保证应急抢险救援人员和救灾物资的运输需要；对受灾的工矿商贸和农业损毁情况进行核实，指导制定科学恢复生产方案，安排落实有关扶持资金和物资。
[bookmark: _Toc9875]六、监测评估组。由市应急管理局牵头，市发改委、商务和口岸管理局、工信局、教育局、公安局、财政局、自然资源局、博州生态环境局阿拉山口分局、住建局、交通运输局、水利局、农业农村局、市场监督管理局、气象局、中国人民银行阿拉山口分行、消防救援局等单位参加。
主要职责：密切监视震情发展，做好余震防范；及时组织扑救火灾，处置危化品泄漏事故，做好灾区防火及灾区安全生产隐患和环境风险排查、防范工作；做好灾区气象监测服务，及时发布灾害性天气预报预警，提出灾区气象灾害应急处置建议；对地质灾害和山洪灾害隐患进行排查和监测预警，一旦发生山体崩塌、滑坡、泥石流、堰塞湖、地面塌陷等险情，及时提出有效防范措施建议，并指导当地政府组织实施，必要时协助当地政府组织疏散群众；加强河湖水质监测和危险化学品等污染物防控，保障震区水库安全和饮用水源安全；对易于发生次生灾害的重大危险源、重要目标物、重大关键基础设施，采取紧急处置措施并加强监控；加强灾区环境监测，减轻或消除环境污染危害；开展地震烈度、发震构造、震区范围、建构筑物和基础设施破坏程度、工程结构震害特征、人员伤亡数量、地震宏观异常现象、地震社会影响和各种地震地质灾害等调查，评估地震灾害损失，指导灾区做好保险理赔和给付。
[bookmark: _Toc27407]七、社会治安组。由市公安局牵头，市委宣传部，市教育局、民政局、司法局，中国人民银行阿拉山口分行、人民武装部、边防营等单位参加。
主要职责：协助维护灾区社会治安秩序和重点单位安全保卫工作，严厉打击趁灾盗窃、抢劫、诈骗、哄抢公私财物，破坏电力、通讯设备以及其他公共设施和虚构事实扰乱公共秩序等各类违法犯罪行为；进一步提升重点单位、重点场所周边巡控力度，积极配合相关部门做好基础设施抢修现场的安全保卫工作；做好涉灾矛盾纠纷化解工作，全力维护社会治安和道路交通秩序；切实维护灾区社会稳定。
[bookmark: _Toc16848]八、救灾捐赠与外事协调组。由市应急管理局和外事办牵头，市委统战部、民政局、商务和口岸管理局、工信局、文体广旅局、市场监督管理局、阿拉山口海关等单位参加。
主要职责：按有关规定，接受和安排国内外救灾捐赠，接受和安排国外救援队伍，协调救援行动，处理其他涉外事务和涉港澳台事务。
[bookmark: _Toc31197]九、恢复重建组。由市发改委、财政局、应急管理局牵头，市教育局、商务和口岸管理局、工信局、自然资源局、博州生态环境局阿拉山口分局、住建局、交通运输局、水利局、农业农村局、文体广旅局、气象局、工青妇、中国电信阿拉山口分公司、中国移动阿拉山口分公司、中国联通阿拉山口分公司、乌鲁木齐铁路局阿拉山口站、国网阿拉山口供电公司、中国人民银行阿拉山口分行等单位参加。
主要职责：对受灾地区的基础设施、居民住房、学校、工矿商贸企业和农业损毁情况进行核实，指导制定科学恢复重建方案，安排落实有关扶持资金和物资。
[bookmark: _Toc25079]十、新闻宣传组。由市委宣传部牵头，市委网信办、市应急管理局、外事办、科技局、文体广旅局、融媒体中心、中国电信阿拉山口分公司、中国移动阿拉山口分公司、中国联通阿拉山口分公司等单位参加。
主要职责：组织灾情和抗震救灾信息发布，及时准确发布灾情；指导做好抗震救灾宣传报道，加强舆情收集分析，正确引导国内外舆论。

[bookmark: _Toc26965]附件3
	阿拉山口市抗震救灾指挥部通讯录

	序号
	指挥部职务
	姓名
	单位职务
	联系方式

	1
	指挥长
	左合肉拉
	市委副书记、人民政府党组书记、市长、口岸管委会主任
	18799605557

	2
	
	尼·加甫
	市人民政府党组成员、副市长
	13809998366

	3
	
	冯善中
	市人民武装部副部长
	17368729977

	4
	
	刘忠勇
	中铁阿拉山口站副站长
	18699529953

	5
	
	牛艳文
	阿拉山口海关党委委员、副关长
	18167793723

	6
	成  员
	董  原
	艾比湖镇党委副书记、镇长
	18609091558

	7
	
	朱  辉
	阿拉套街道党工委副书记、办事处主任
	13119091123

	8
	
	牛敬伟
	市委办公室主任、档案局局长
	18690919922

	9
	
	孙  航
	市人民政府办公室党组书记、主任
	18799619997

	10
	
	吴  伟
	市委宣传部常务副部长、文联主席、社科联主席
	16609096888

	11
	
	马  力
	市委网信办副主任
	18963881045

	12
	
	伊尔返·阿里木
	市工青妇工作部部长
	18609092058

	13
	
	王  洪
	市公安局党委委员、副局长
	17799096609

	14
	
	帕尔哈提·阿布来提
	市委统战部副部长
	13519970105

	15
	
	张建民
	市应急管理局党委书记、副局长
	15209079819

	16
	
	张  超
	市发改委党组副书记、主任
	15109098675

	17
	
	冯宏江
	市商务和口岸管理局党组书记、副局长
	18509006206

	18
	
	朱  力
	市工信局党组副书记、局长
	13679970669

	19
	
	裴新军
	市科技局副局长（挂职）
	13565946479

	20
	
	邵  华
	市教育局党组书记、副局长
	18209099967

	21
	
	蒙·巴孜尔
	市民政局党组书记、副局长
	15009090716

	22
	
	刘  涛
	市司法局党组书记、副局长
	15199611212

	23
	
	李  帅
	市财政局党组副书记、局长
	18309092006

	24
	
	许新生
	市自然资源局党组书记、副局长
	18892920558

	25
	
	达·巴图
	博州生态环境局阿拉山口分局局长
	13779021331

	26
	
	王  飞
	市住建局党组副书记、局长、林草局局长
	15509099008

	27
	
	吴双博
	市交通运输局局长
	18309099973

	28
	
	阿依达娜·热买提汗
	市人力资源和社会保障局副局长、医疗保障局副局长
	18016809160

	29
	
	李晓路
	市农业农村局副局长
	19990944687

	30
	
	达吉林
	市文体广旅局党组副书记、局长
	18997775321

	31
	
	何敬民
	市卫健委党组副书记、主任、红十字会常务副会长、疾控预防控制局局长
	15299741000

	32
	
	艾孜友拉·再努拉
	市外事办副主任
	18129199953

	33
	
	达拉巴特
	市市场监督管理局党组副书记、局长
	13899449340

	34
	
	王金山
	市融媒体中心（广播电视台）主任 （台长）
	18809095105

	35
	
	罗盛文
	市水利局副局长
	15109095136

	36
	
	周建勋
	市气象局党组书记、局长
	13999779899

	37
	
	段耀飞
	市消防救援大队副大队长
	18997760011

	38
	
	苏  浩
	阿拉山口边防营营长
	13345491816

	39
	
	薛路辉
	市边境管理大队副大队长
	18509099959

	40
	
	孙  军
	国网阿拉山口供电公司党支部书记、经理
	18999767758

	41
	
	刘志鹏
	中国电信阿拉山口分公司经理
	13369099525

	42
	
	赖  鹏
	中国移动阿拉山口分公司经理
	13809994706

	43
	
	李红波
	中国联通阿拉山口分公司经理
	15699099906

	44
	
	吕嘉琪
	中国人保财险阿拉山口营销服务部经理
	18409091555

	备注：此次通讯录人员名单已调整完毕，后续如有人员变动不在另发文件，按此文件人员职责执行。
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